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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA OAB/RS - SUBSECAO SANTA MARIA

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI n.° 9647/2023
PROJETO DE LEI n.° 9648/2023

Projetos de Lei que violam a reparticdo de competéncia prevista
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 22, incisos
I e XVI e Art. 24, inciso XII. Afronta a legislacdo vigente e possivel
violagdo de Direitos Humanos configurada. Cerceamento de
direitos e garantias individuais. Afronta ao principio da dignidade

da pessoa humana.

Trata-se dos projetos de Lei n°. 9647/2023 e 9648/2023, que dispdem, respectivamente,
sobre a equiparacdo das gestantes vitimas de abuso sexual as gestantes de risco para fins de
realizacdo de ultrassonografias durante o periodo gestacional e a obrigatoriedade de afixacéo,
no ambito do Municipio de Santa Maria, de cartazes educativos sobre os procedimentos de
aborto nas unidades hospitalares, e outras providéncias.

De autoria da Vereadora Roberta Pereira Leitdo, 0s projetos encontram-se em
tramitacdo na Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria/RS, devendo obedecer as
disposicOes regimentais. Isto é, apos protocolo, passam a analise da Procuradoria Juridica
Legislativa, apds Comissdo de Constituicdo e Justica, Etica e Decoro Parlamentar. Sendo
aprovados pela Comisséo, vao a discussdo em Comissdo tematica para, ao final, serem postos
ao crivo do Plenério.

As mensagens de exposi¢do de motivos justificam as proposicdes nos seguintes termos:

Projeto n.° 9647/2023
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O presente projeto de lei visa estabelecer uma equiparagdo entre as gestantes vitimas
de abuso sexual e aquelas em situacdo de risco, a fim de assegurar a elas um maior
nimero e frequéncia de ultrassonografias. O intuito é prevenir possiveis
complicacdes decorrentes de um acompanhamento negligente da gravidez de risco,
ainda que este risco seja meramente psicoldgico.

A situagdo psicoldgica complexa em que se encontram as gestantes vitimas de abuso
sexual as coloca em uma posicéo de extrema vulnerabilidade. Essa violéncia extrema
pode resultar em distdrbios alimentares, condi¢Oes depressivas e outros agravantes.
Além disso, por consequéncia da auséncia paterna, torna-se mais complicado para 0s
médicos realizarem exames importantes, para melhor acompanhamento da gestacdo
e execucdo do parto, resguardando a sadide da mulher e do nascituro. Nesse contexto,
a presente proposicdo busca fornecer as gestantes vitimas de abuso sexual recursos
adicionais, por meio das ultrassonografias, a fim de embasar suas decisdes sobre a
continuidade ou interrupgdo da gravidez. O objetivo é permitir que essas mulheres
facam essa escolha de maneira mais esclarecida e consciente, considerando as
informac0es e apoio médico necessario.

Projeto n.° 9648/2023

O presente Projeto de Lei tem como objetivo conscientizar as gestantes que se
enquadram nas hipéteses de exclusdo de ilicitude quanto a pratica do aborto, a
respeito dos riscos e consequéncias oriundos desta decisao, provendo mais recursos
para que sua escolha pela manutengcdo ou ndo da gravidez seja feita com a maior
lucidez possivel.

Por se tratar de procedimento que afeta diretamente a salide da mulher e a vida de seu
filho, é indispensavel que os hospitais fornecam material educativo para que as
gestantes estejam plenamente seguras acerca da complexa decisdo que irdo tomar.

Sobrevieram 0s projetos ao conhecimento da Comissdo de Direitos Humanos da
OABJ/RS - SUBSECAO SANTA MARIA, que tem como principal finalidade a de pugnar pela
aplicacdo e efetividade das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais,
especialmente aquelas constantes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nas
legislacBes infraconstitucionais, e nos tratados internacionais de Direitos Humanos de que o
Brasil seja signatario.

Deste modo, diante da possivel violacdo de direitos humanos e garantias fundamentais,
instituiu-se subcomissdo para analise e acompanhamento dos projetos em epigrafe, nos termos
da Portaria n.° 02/2023/CDH de 21 de agosto de 2023.

Por essa razao, a Subcomissao, com autorizacdo do Presidente da Comissédo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados da Subsecdo de Santa Maria/RS, apresenta o presente

parecer, nos termos que seguem.
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| - DA FORMA E COMPETENCIA

De plano, cumpre ressaltar que os referidos projetos sdo flagrantemente
inconstitucionais. Isso, pois, que adentram em matéria privativa da Unido e/ou matéria
concorrente da Unido, Estados e DF, ndo havendo que se falar em legislacéo de interesse local.
Ademais, acabam por afrontar o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento maior
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme dispde seu art. 1°, 1, bem como
outros direitos e garantias individuais previstas no texto constitucional.

Observe-se que matéria referente a reparticdo de poderes e ao pacto federativo, faz parte
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito e, deste modo, relacionada diretamente
com a organizacdo do Estado brasileiro para a realizacdo e concretizacdo dos direitos e
garantias fundamentais.

Ocorre que ao tratar de normas que afetam o direito a satde, as propostas carecem de
competéncia, conforme o art. 24, inciso XII, da Constituicdo Federal, cuja redacdo aponta
como competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre matéria de
protecdo e defesa da saude. Por essa razdo, mesmo a legislacdo que se proponha a regulamentar
“procedimentos educativos” em saude, devera observar consonancia a legislacdo vigente,
resguardada a devida reparticdo de competéncia.

Ao municipio, conforme entendimento dos Tribunais Superiores, cabe tdo somente a
competéncia suplementar sobre protecdo a saude. Salientando, € claro, que a possibilidade
suplementar deve estar plenamente fundamentada, o que néo se observa nas proposicoes.

Também ha que se afastar qualquer interpretacdo no sentido de aduzir competéncia
municipal sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CF/88). Isso, pois, ndo ha lastro que
indique qualquer preponderancia do interesse local que justifique o ato e, no que se refere a
matéria em apreciacao, a jurisprudéncia é majoritaria no sentido de assentar tal necessidade.

No mesmo equivoco incorrem 0s projetos ao adentrarem incidentalmente em matéria
penal e processual penal, o que poderia ensejar macula ao Art. 22, | da Constituicdo Federal.
O proprio Cédigo Penal, no art. 128, incisos | e 11, dispde sobre a possibilidade de realizacao

do aborto nos casos em que ndo ha outro meio para salvar a vida da gestante ou quando a
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gravidez resulta de violéncia sexual praticada contra a mulher. N&o ha outro condicionamento,
nem pode o Municipio determinar qualquer procedimento que denote restritividade ao
exercicio da excecao contida em tais excertos normativos.

Por altimo e de forma terminativa, ha nos projetos a disposic¢do de regular o proceder
da profissdo médica no contexto municipal, o que ndo se demonstra vidvel, sob qualquer
hip6tese. No ponto, é também intransponivel a macula a competéncia privativa da Unido, nos
termos do Art. 22, XVI da Constituicdo Federal de 1988. Isto é, que compete privativamente
a Unido legislar sobre o exercicio de profissdes.

Cumpre registrar, por fim, que a proposta de atendimento preferencial e equiparavel a
gestante de risco, constante de um dos projetos de lei sob analise, seria, em verdade, bastante
interessante do ponto de vista da protecdo da vitima de violéncia sexual, caso ndo padecesse

das inconstitucionalidades apontadas antes apontadas.

Il - DO CONFLITO NORMATIVO A VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS E DE
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Para além dos ja demonstrados vicios de inconstitucionalidade que, por si s0,
inviabilizam as propostas, ha também a inafastavel afronta a legislacéo vigente. Especialmente,
acerca das diretrizes e normas que abordam o procedimento para atendimento as vitimas de
violéncia sexual pelos profissionais da rede de atendimento do Sistema unico de Saude - SUS

e demais estabelecimentos de salde. A titulo de exemplo podemos citar:

Decreto n.° 7.958, de 13 de marco de 2013 - Estabelece diretrizes para o atendimento
as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de
atendimento do Sistema Unico de Sadde, prevendo o atendimento humanizado,
observados os principios do respeito da dignidade da pessoa, da nao
discriminagao, do sigilo e da privacidade.

Lei n.° 12.845, de 1° de agosto de 2013 - Conhecida como “Lei do minuto seguinte”,
trata sobre 0 atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situacdo de violéncia
sexual. Além de discorrer sobre a obrigatoriedade do atendimento emergencial e
multidisciplinar, dispde sobre o fornecimento de informacfes as vitimas sobre 0s
direitos legais e sobre todos 0s servigos sanitarios disponiveis.
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Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013 - Norma que regula o exercicio da Medicina
no pais. Deve-se atentar, no caso, especialmente quanto aos Arts. 4° e 5° que
dispdem, dentre outros, sobre os atos privativos do profissional de Medicina.

Em medidas diferentes, ambos os projetos de lei tratam sobre o procedimento do aborto
nas unidades hospitalares. O primeiro (9647/2023), impondo - sob pena de multa - ao
profissional de medicina responsavel que sugira a realizacdo de ultrassonografia prévia ao
procedimento e recomende a gestante que escute 0s batimentos cardiacos do nascituro. O
segundo (9648/23), determina, igualmente sob pena de multa, a afixacdo de cartazes que
demonstrem ilustrativamente o procedimento, inclusive informando o destino do nascituro
apos a realizacdo do procedimento. No ponto, é notorio que os projetos de autoria em
comento contrariam as diretrizes de atendimento pelos profissionais de seguranca publica e da
rede de atendimento do SUS.

Mais grave que isso, inescusavelmente afrontam o principio da dignidade humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil (Art. 1°, 111 da CF/88) e 0 Art. 5°, 111 da CF/88,
pois submetem a gestante - que diante das hipdteses legais ou corre risco de vida, ou foi abusada
sexualmente - a tratamento desumano ou degradante. Dada a evidente vulnerabilidade que
constitui a gestante em tal condicdo, ndo ha nenhuma justificativa técnica capaz de fundamentar
tal aberracdo normativa.

Assim, é flagrante o desrespeito ao atendimento humanizado, com atencdo aos
principios do respeito da dignidade da pessoa, da ndo discriminacao, do sigilo e da privacidade.
Ao contréario, as propostas sdo violadoras de direito e pretendem sujeitar a mulher, vitima de
violéncia sexual, a nova violéncia, estruturando um ciclo inadmissivel de agressdo ao sujeito e
a Constituicdo Federal em seu fundamento superior.

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos e garantias
fundamentais tém sido reconhecidos como inalienaveis e universais. Esses direitos incluem a
vida, a liberdade, a integridade fisica e moral, a igualdade e a dignidade de todas as pessoas.
No entanto, quando mulheres vitimas de violéncia sexual sdo coagidas a ndo interromper uma
gravidez resultante de um estupro, ndo ha outra interpretacdo sendo a da clara violacdo desses

direitos fundamentais.
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A violéncia sexual é um ato abominavel que causa danos fisicos, emocionais e
psicoldgicos duradouros para as vitimas. A imposi¢do de uma gravidez indesejada decorrente
de uma violagdo, além de ser extremamente traumatica, também priva a mulher do direito de
escolher o que fazer com seu proprio corpo, contrariando os principios de liberdade e
autonomia individual.

E importante repisar que se trata aqui de uma analise estrita das hip6teses previstas em
lei: aborto diante de vitima de abuso sexual ou quando nao ha outro meio de salvar a vida da
gestante. Ao dificultar, por meio de coacgéo - ainda que velada - 0 acesso ao aborto, sobretudo
nessas circunstancias, os direitos das mulheres séo flagrantemente violados.

Especialmente, pois, os projetos nada abordam sobre amparo psicossocial efetivo as
gestantes, visam apenas impor - sob pena de multa - ao profissional de medicina que sugira a
vitima de violéncia sexual, ouvir os batimentos cardiacos do nascituro, sem apresentar nenhum
critério ou fundamento plausivel. Ou ainda, submete as gestantes, inclusive as que nao tem
outra alternativa para sobreviver (Art. 128, | do Codigo Penal), a visualizar cartazes com
conteudo que ndo guarda qualquer amparo técnico ou relagdo com as diretrizes estabelecidas
pelo Sistema Unico de Satde ou o Ministério da Satde.

A Norma Técnica de Atencdo humanizada as pessoas em situacdo de violéncia sexual
com registro de informagdes e coleta de vestigios do Ministério da Salde® estabelece normas
e protocolos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia sexual, que incluem a oferta de
servigos de aborto legal nos casos previstos em lei. Essas normas permitem a orientacdo e o

atendimento adequado as mulheres nessa situagao:

“propde o fortalecimento e a consolidago, em d&mbito nacional, da rede integrada de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia envolvendo e articulando as
diversas areas de assisténcia, atencédo, protecdo e defesa dos direitos das mulheres em
situacdo de violéncia. Os integrantes dos 6rgéos e servigos publicos das trés esferas
de Estado e de governo e o sistema de justica sdo coparticipes na sua implementagio.”

E importante ressaltar que casos de violéncia sexual, em si, s&o violacdes perpetradas

pelos proprios agressores, € as vitimas devem ser tratadas com empatia, compreensao, devendo

! Nota disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_humanizada_pessoas_violencia_sexual_norma_tecnica.pdf
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ser oferecido o apoio para superar o trauma. Dificultar o direito ao aborto é uma forma de
revitimizacdo e perpetuacdo das violaces sofridas. Trata-se, na verdade, de uma afronta as
nog¢des mais caras a uma sociedade a égide do Estado Democratico de Direito.

A Lein.° 12.845/2013 conhecida como Lei do Atendimento Humanizado as Vitimas de
Violéncia Sexual, garante o acesso das mulheres vitimas de violéncia sexual aos servigos de

salde, incluindo a possibilidade de realizacdo do aborto legal.

Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos
agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se
for o caso, aos servigos de assisténcia social.

Vilipendiando a legislacéo supracitada, as propostas, ao contrassenso, buscam retardar
o0 atendimento. Permitem, inclusive, a ampliacdo dos danos psiquicos decorrentes da violéncia
sexual, sem quantificar o sofrimento das vitimas. Em uma oOtica pragmatica (e de menor
relevancia), inclusive, também ndo indicam de que forma os custos gerados ao erario publico
por uma imposi¢cdo sem o necessario planejamento serdo atendidos.

Outrossim, ao nao permitir e/ou dificultar o aborto em casos de violéncia sexual, as
mulheres sdo desencorajadas a denunciar 0s agressores, pois tém o temor de que uma eventual
gravidez forcada se torne uma obrigacao irreversivel. 1sso, por certo, contribui a impunidade
dos agressores e para a perpetuacdo da violéncia contra as mulheres.

O Decreto 7.958/13 vem a estabelecer diretrizes para o atendimento humanizado as
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais da rede de atendimento do Sistema Unico de

Salde - SUS, ao que segue:

Art. 2° O atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca
publica e da rede de atendimento do SUS observara as seguintes diretrizes:

I - acolhimento em servigos de referéncia;

Il - atendimento humanizado, observados os principios do respeito da dignidade
da pessoa, da ndo discriminacéo, do sigilo e da privacidade;

Il - disponibilizacdo de espa¢o de escuta qualificado e privacidade durante o
atendimento, para propiciar ambiente de confianga e respeito a vitima;

IV - informagdo prévia & vitima, assegurada sua compreensdo sobre o que sera
realizado em cada etapa do atendimento e a importancia das condutas médicas,
multiprofissionais e policiais, respeitada sua decisdo sobre a realizacdo de
qualquer procedimento;
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V - identificacdo e orientacdo as vitimas sobre a existéncia de servicos de referéncia
para atendimento as vitimas de violéncia e de unidades do sistema de garantia de
direitos;

VI - divulgacdo de informacdes sobre a existéncia de servigos de referéncia para
atendimento de vitimas de violéncia sexual;

VII - disponibilizacdo de transporte a vitima de violéncia sexual até os servigos de
referéncia; e

VI - promocéo de capacitagdo de profissionais de seguranca publica e da rede de
atendimento do SUS para atender vitimas de violéncia sexual de forma
humanizada, garantindo a idoneidade e o rastreamento dos vestigios coletados.

()

Art. 4° O atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais da rede do
SUS compreendera os seguintes procedimentos:

I - acolhimento, anamnese e realizacdo de exames clinicos e laboratoriais;

()

VII - orientagdo a vitima ou ao seu responsavel a respeito de seus direitos e sobre
a existéncia de servicos de referéncia para atendimento as vitimas de violéncia
sexual.

()

Art. 6° Ao Ministério da Salde compete:

| - apoiar a estruturacéo e as acGes para o atendimento humanizado as vitimas
de violéncia sexual no &mbito da rede do SUS;

Il - capacitar os profissionais e gestores de salude do SUS para atendimento
humanizado; e

I11 - realizar acBes de educacdo permanente em saude dirigidas a profissionais,
gestores de salde e populacdo em geral sobre prevengdo da violéncia sexual,
organizacao e humanizacéo do atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Ao pontuar este diploma normativo, que vincula todas as unidades do SUS, pode-se
notar o total desconhecimento do regramento juridico nacional ao qual a proponente, ao
apresentar tais projetos de lei, se debruca em uma cegueira deliberada. Ao formular tal projeto
legislativo, tergiversando sob justificativa inconsistente, objetiva claramente propagar medidas
que desestimulem - a qualquer custo e sem qualquer embasamento técnico - o exercicio de um
direito por parte das vitimas de violéncia sexual. Dito de outro modo, utiliza-se discursivamente
da protecdo ao nascituro - sem, de fato, propor nada que garanta a possibilidade de seu
desenvolvimento - ou mesmo da protecdo a gestante - sem garantir a ela qualquer amparo
psicossocial - para perpetuacdo de uma ilegalidade.

Em absurdo de mesma estatura, esta a intencdo de coagir uma gestante que ndo tem
outro meio de salvar a propria vida (Art. 128, | do Cadigo Penal) a ver cartazes que extrapolam
o0 razoavel, com informacdes sobre a destina¢do do nascituro. Ora, ndo bastando a tragédia de
sua propria historia, que impds a ela escolher entre sobreviver ou findar-se sem conhecer seu

proprio fruto, ainda requer a proponente do projeto, sob pena de multa, que no ambiente que
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deveria ser acolhedor ao sofrimento da gestante, sejam expostas informacGes que ndo foram
submetidas a nenhum crivo técnico, tampouco sao respaldadas pelas diretrizes do SUS.

Né&o é possivel conformar sob o aspecto técnico juridico tamanho absurdo. Por essa
razao, espera-se que a leitura atenta destes paragrafos seja o suficiente para saltar aos olhos o
descompasso entre as propostas normativas em comento e 0s preceitos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

IV - CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, 0s Projetos de Lei n.° 9647/2023 e n.° 9648/2023 apresentam
flagrantes vicios de inconstitucionalidade. No entender da Comisséo de Direitos Humanos da
OABI/RS - Subsecéo Santa Maria, pugna-se que sejam fulminados os respectivos projetos
ainda em sede de controle de constitucionalidade e legalidade, a ser promovido pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal
de Vereadores de Santa Maria/RS.

S.m.j, é 0 parecer.

Santa Maria, 24 de agosto de 2023.

Comisséao de Direitos Humanos da Subsecéo de Santa Maria da OAB/RS

Pres. Marcio de Souza Bernardes

Ordem dos Advogados do Brasil
Subsecdo de Santa Maria, RS

Pres. Juliane Korb



